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Beleid 
 
Greijdanus bevindt zich in meerdere opzichten in een fase van transitie. De belangrijkste reden hier-
voor is de opdracht waar de school zichzelf voor wil plaatsen: het door vertalen van de christelijke/ge-
reformeerde identiteit naar alle onderdelen van de school. Onze waarden en een ontwikkeld vor-
mingscurriculum vormen daarbij de kern. We willen met deze transitie een antwoord geven op de 
ontwikkelingen die we in de samenleving zien. Het is ons verlangen om via deze transitie onderwijs 
te bieden waarmee we als organisatie van betekenis zijn voor deze samenleving. In de eerste plaats 
via betekenisgeving aan jonge mensen, via het opleiden tot zelfbewuste wereldburgers die zich af-
hankelijk weten van de God van de Bijbel. 
 
Er zijn diverse ontwikkelingen te noemen die deze transitie sturen, ondersteunen of noodzakelijk 
maken: 

- De opgebouwde en gedeelde missie en visie, zoals deze de afgelopen jaren vorm kreeg, te 
vertalen naar concrete vormen van onderwijs. Het momentum is daar om werk te maken van 
deze concretiseringsslag.  

- We bevinden ons in een fase waarin we verwachten een Coronatijdperk op afzienbare termijn 
achter ons te kunnen laten. Tegelijk realiseren we ons dat dit tijdperk een transitie op zich-
zelf is. Het leren van lessen uit dit tijdperk maakt ons scherp op kansen en bedreigingen bij 
herinrichting van onderwijs en misschien wel het concept school. De ruime beschikbaarheid 
van incidentele ondersteuningsmiddelen kunnen aan onze doelstellingen worden verbonden. 

- Er waait een geest door onderwijsland waarbij het onderwijsstelsel meer en meer ter discus-
sie komt te staan. Dat leidt tot allerlei initiatieven en ondersteuningsprogramma’s die niet 
alleen incidenteel geld opleveren, maar ook ondersteuningsprogramma’s, expertise en samen 
leren over schoolorganisaties heen. Het is zaak gebruik te maken van deze beweging waarbij 
we de eigenheid van Greijdanus in doelstelling en vertaling zichtbaar houden. Het Auctoraat 
brede vorming kan hier een belangrijke rol in spelen. 

- Er waait ook een geest door onderwijsland waarin de pijlers van Biesta over kwalificatie, 
socialisatie en subjectivicatie ons enerzijds kan helpen, maar anderzijds ook vragen om een 
kritische blik. Bijvoorbeeld rond curriculum.nu en het gevraagde burgerschapsonderwijs. Dat 
vraagt om zelfbewustzijn en reflectie op organisatieniveau.  

- Sterk techniek onderwijs blijkt een succesformule met een spin-off naar andere delen van de 
school. Onderwijskundig valt daar veel te halen en te leren. Onder andere als het gaat om 
vormen van buitenschools leren. Het is de verwachting dat de STO middelen een meer per-
manent karakter krijgen. 

- De structurele financiële middelen staan onder druk vanwege een op handen zijnde nieuwe 
bekostigingssystematiek en vanwege terugvallende middelen vanuit de samenwerkingsver-
banden. Dat vraagt om een goed evenwicht tussen een onderwijskundige benadering en een 
bedrijfskundige benadering. 

- Wat betreft instroom van leerlingen zijn er enkele relevante ontwikkelingen te noemen. Voor 
de regio’s Hardenberg en Meppel geldt dat onze scholen te maken krijgen met krimp in de 
regio. Voor de vestiging Enschede geldt dat de instroom vanuit de GO|ON scholen verder 
onder druk is komen te staan. Tegelijk zien we dat soms nieuwe doelgroepen onze scholen 
vinden. Ook kent de vriendenstichting een gezondere uitgangspositie om de komende jaren 
ondersteuning te bieden voor vervoer naar onze scholen, waar echter wel blijvend in moet 
worden geïnvesteerd. 

- Het thema inclusiviteit lijkt een extra impuls te kunnen krijgen op het snijvlak onderwijs-
jeugdzorg. De beweging in benadering van ondersteuningsprogramma’s voor de lerende vanuit 
een medisch perspectief naar primair een pedagogisch perspectief, sluit aan bij ons GO-den-
ken. Of deze beweging op termijn positieve consequenties heeft voor beschikbare middelen 
valt te bezien. 

- In GO|ON verband wordt werk gemaakt van nieuwe samenwerkingsvormen met het denken in 
netwerkverbanden, waarbij de eigenheid van regio’s ruimte krijgt. Met als doel om in geza-
menlijkheid verder te komen als het gaat om brede christelijke persoonsvorming als integraal 
onderdeel van ons curriculum. Daarnaast wordt werk gemaakt van een optimalisatie van de 
gezamenlijke ondersteunende diensten. 
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Het oude meerjarenbeleidsplan (2014-2017) is de afgelopen jaren enkele keren met 1 jaar verlengd 
door kleine aanpassingen te doen. In de fase waarin Greijdanus zich nu bevindt is een geheel nieuw 
meerjarenbeleidsplan noodzakelijk geworden. Dat wordt ook zichtbaar met een nieuwe bestuurlijke 
opdracht en een daaraan verbonden bestuurswisseling. Deze opdracht, zich vertalend in een nieuw 
strategisch beleidsplan, kan worden opgepakt op basis van een stevig fundament. Er staat een ge-
zonde en zelfbewuste organisatie die zich verbonden heeft aan een actuele en ambitieuze missie en 
visie, zoals verwoord in de placemat en vorm moet krijgen in het GO-onderwijs. 
 
Het nieuwe meerjarenbeleidsplan, met de daarbij behorende financiële kaders, zoals in de eerder 
vastgestelde kaderbrief uitgewerkt, vormen het kader voor de vestigingsjaarplannen. Alle onderdelen 
van het meerjarenbeleidsplan vinden daarbij hun plek in de vestigingsjaarplannen. Het gezamenlijk 
gesprek over inrichting van concrete GO-onderwijsvormen, zal leiden tot kaderstellende uitspraken 
die moeten leiden tot eenduidigheid waar het moet, met als doel het GO-merk herkenbaar te kunnen 
positioneren. Het zal ook leiden tot ruimte voor eigenheid waar dat kan. Het is daarmee aan de 
vestigingen in het proces van de jaarplannen op deze lijn af te stemmen alvorens tot vaststelling 
wordt overgegaan.  
 
Tot slot is het van belang te vermelden dat de genoemde transitie vanuit kwaliteitsbewustzijn zal 
worden ingezet. In hoge mate zal in de beweging naar GO-onderwijs worden gestuurd op het bevor-
deren van een gezonde kwaliteitscultuur. Dat moet zich in eerste instantie vertalen naar groei als 
lerende organisatie. Ook over vestigingen heen en breder. Tegelijk zal kwaliteitsdenken tijdens tran-
sitie leiden tot bewustwording van de vraag wat we concreet beogen met GO-onderwijs en wanneer 
we tevreden zijn over de kwaliteit daarvan. Tot slot blijft het bij alles zaak om de basis op orde te 
houden zodat elke dag werk gemaakt kan worden van kwalitatief hoogstaand onderwijs, zoals dat 
binnen Greijdanus dagelijkse praktijk is. 
 
GO-onderwijs zal zich de komende jaren langs deze weg mogen ontwikkelen tot vormen van onderwijs 
en school-zijn zoals samengevat in onze missie en visie. Leerling- en ouderparticipatie is hierbij een 
vanzelfsprekendheid geworden. Geloof in ontwikkeling kent dan steeds twee dimensies. We hebben 
hoge verwachtingen van elkaar en geloven dat er altijd ontwikkeling mogelijk is. Dat leidt tot het 
denken in mogelijkheden en het kijken naar de persoon als mens (en niet naar de persoon in zijn 
beperking). GO-onderwijs richt zich tegelijk op het groeien in geloof in de levende God. Dat heeft 
iets kwetsbaars, omdat we belijden dat Hij het is die dat geloof kan geven. In die geest en in afhan-
kelijkheid willen we elkaar steeds positief stimuleren in de leer, leef en geloofsgemeenschap die we 
graag willen zijn! 
 
 
Ton Sebens 
Voorzitter CvB Greijdanus 
Mei 2021 
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Begroting 2021-2022 

 
 
Toelichting 
 
De begroting is gemaakt op schooljaar. In de bovenstaande tabel is voor de vergelijking als 2e kolom 
de begroting 2020-2021 opgenomen.  
Binnen het Greijdanus zijn er 5 resultaatverantwoordelijke eenheden zijn: 4 vestigingen en de Staf-
dienst. 
 
De inkomsten worden grotendeels gevormd door overheidsfinanciering: 
o materiële lumpsum; 
o personele lumpsum. 
Van dit bedrag worden de centrale kosten afgetrokken. Wat overblijft wordt overeenkomstig de 
leerlingenstromen verdeeld over de vestigingen. Toegevoegd worden per vestiging de extra 
inkomsten: doelsubsidies, middelen samenwerkingsverband, detachering, lerarenbeurs en lesmateri-
aal. 
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Resultaat 
Het begrote resultaat voor 2021-2022 komt uit op € 210.000 negatief. Hierbij is rekening gehouden 
met de inzet van de laatste helft van de incidentele middelen die eind 2019 zijn ontvangen. Deze 
middelen zijn bedoeld voor meer ontwikkeltijd, werkdrukverlichting, begeleiding startende docen-
ten, maatregelen rond arbeidsmarktvraagstukken, onderwijsinnovatie, begeleiding zij-instromers.  
 
Het komend schooljaar wordt inhoudelijk, maar ook financieel gezien flink beïnvloed door de effec-
ten van de coronapandemie. Bij veel leerlingen zijn effecten merkbaar op het vlak van kennis, soci-
ale vaardigheden en welbevinden. Het zal de komende jaren een forse inspanning vragen om voor 
leerlingen programma’s aan te bieden die nodig zijn om deze effecten het hoofd te bieden. Hier-
voor is het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) opgezet waarbij veel geld beschikbaar komt voor 
de komende 2 schooljaren. 
Er is voor gekozen om de begroting op te splitsen in twee delen: een reguliere begroting en een be-
groting voor de incidentele middelen die worden ontvangen als antwoord op de effecten van de co-
ronapandemie. Er wordt werk gemaakt van een schoolscan om de ondersteuningsbehoefte in beeld 
te krijgen. Dit moet nog voor de zomervakantie leiden tot een plan en een programma voor komend 
jaar.  
De schoolscan, het plan en het programma zijn nog niet klaar. Daarom hierbij eerst de reguliere be-
groting. De begroting voor de incidentele middelen zal later worden toegevoegd. De ambities die 
genoemd staan in het NPO sluiten aan op ambities die Greijdanus zelf ook heeft. Extra middelen 
worden zoveel mogelijk zo ingezet dat ze onze eigen ambities maximaal ondersteunen.  
 
In het voorjaar is een projectgroep aan de slag geweest om mogelijkheden voor besparing in beeld 
te brengen om ook in de toekomst onderwijs en ondersteuning te kunnen bieden binnen de beschik-
bare middelen. De oogst van deze taakgroep is ook in de kaderbegroting genoemd. Bij een deel van 
de genoemde maatregelen hebben vestigingen zelf hun afwegingen kunnen maken. Dat gold niet 
voor de aanpassing van het aantal lesweken waarmee wordt gerekend. Het voorstel vanuit de taak-
groep was om in het vervolg uit te gaan van 36 weken in plaats van 37,8 weken. Dit zou tot een be-
sparing kunnen leiden van € 475.000. Er is na afstemming met de MR besloten om te rekenen met 37 
lesweken. De totale besparing die als gevolg hiervan is meegenomen is € 155.000. In deze begroting 
is ook een verhoging van de bijdrage voor het gebruik van de chromebook van € 30 naar € 50 meege-
nomen.  
 
De vestigingen Hardenberg, Meppel en Enschede zetten een deel van hun rekening courant in. Deze 
rekening courant is voldoende om het negatieve resultaat te dekken. Een belangrijke reden om het 
rekening courant aan te spreken is de inzet van middelen op ontwikkeling aangaande de onderwijs-
visie. In bovenstaande overzicht staat ook welk rekening courant naar verwachting resteert aan het 
eind van schooljaar 2021-2022. Geen van de vestiging zit aan het maximum dat gesteld is voor het 
rekening courant.  
Naast de extra inzet op nieuwe ontwikkelingen is ook zichtbaar dat het voor een aantal vestigingen 
nog niet lukt om structureel tot een sluitende begroting te komen. Dat heeft mede te maken met de 
keuze om de volledige aanpassing naar 36 lesweken nog niet te maken. In het afgelopen jaar is veel 
van medewerkers gevraagd. Ook het komende jaar zal dat zo zijn. Dit speelt mee bij de keuze om 
voor komend jaar nog niet te streven naar een volledig sluitende begroting. De komende jaren zul-
len hier nog volgende stappen in moeten worden gezet.  
 
In de begroting is zowel bij de inkomsten als de kosten geen rekening gehouden met nieuwe be-
schikbare loonruimte voor de salarissen.  
 
Vestiging Zwolle laat voor komend schooljaar een sluitende begroting zien. Er wordt komend jaar 
verder geïnvesteerd in ontwikkelingen naar GO-onderwijs. Dit leidt tot het in nieuwe vormen ont-
wikkelen en aanbieden van onderwijs waarin brede persoonsvorming een belangrijk deel is van de 
curriculum. Hierbij kunnen jongeren meer zelf keuzes maken en verantwoordelijkheid kunnen ne-
men in hun leerproces. Ook leidt dit tot aanpassingen in het gebouw, waardoor flexibeler kan wor-
den ingespeeld op verschillende groeperingsvormen. Ook vinden er investeringen plaats op het vlak 
van Sterk Techniek Onderwijs. De techniekvleugel krijgt een nieuwe uitstraling en zal ook ruimte 
bieden voor onderwijs in moderne techniek. De middelen die nu incidenteel voor Sterk Techniek 
worden ontvangen komen vanaf 2024 in de structurele bekostiging. 
Het aantal leerlingen zal naar verwachting komend jaar wat hoger zijn dan schooljaar 2020-2021. 
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In Meppel wordt al een heel aantal jaren gewerkt met het nieuwe onderwijsconcept. Dit leidt tot 
het meer gebruik maken van verschillende rollen in het onderwijsproces. Er wordt daarbij meer ge-
bruikt gemaakt van onderwijsondersteuners. Het concept bewijst zich nog steeds in resultaten die 
goed zijn en ook in tevredenheid bij ouders en leerlingen. In de leerlingenaantallen zie we dat ook 
terug. In Meppel stijgt het aantal leerlingen door, ondanks de krimp in de regio. In Meppel is er na 
het komende schooljaar geen grote ruimte meer in de rekening courant.  
 
Ook in Hardenberg stijgt het aantal leerlingen verder door. Hiermee komt het aantal leerlingen uit 
op 934. Toch blijft het beeld dat het aantal leerlingen de komende jaren flink zal afnemen in ver-
band met krimp in de regio. De nieuwe afspraken binnen het samenwerkingsverband zullen naar 
verwachting een positief effect hebben op de inkomsten hieruit, waardoor de daling van de inkom-
sten wat minder groot zal zijn. Het precieze effect hiervan moet nog duidelijk worden. Wel is dui-
delijk dat de daling van deze inkomsten is vertraagd waardoor komend schooljaar er geen daling is 
vergeleken met vorig schooljaar. In Hardenberg zal rond 2/3e van het rekening courant worden inge-
zet. 
 
In Enschede is het aantal leerlingen komend schooljaar een stuk lager. Een mogelijke oorzaak is dat 
door corona het niet mogelijk was om ouders echt te ontmoeten. Juist de ontmoeting is voor de En-
schedese vestiging belangrijk in de werving. Ook heeft de coronapandemie niet geholpen. Zeker op 
een kleine vestiging leidt een grotere uitval van docenten door ziekte tot een grotere disconti-
nuïteit. Er zal een verdere analyse plaatsvinden om deze daling verder te kunnen duiden. De daling 
van het aantal leerlingen leidt tot een negatief resultaat dan ten laste komt van de rekening cou-
rant.  
 
Het resultaat op de stafdienst is € 40.000 negatief. Er zal worden overgestapt op Office365. De een-
malige kosten die hiermee gemoeid zijn zullen, zoals ook al genoemd in de kaderbegroting, niet 
worden verdeeld over de vestigingen, maar ten laste van het eigen vermogen komen. Er wordt ook 
een bijdrage aan de Vriendenstichting begroot die ten laste van het private vermogen van de vroe-
gere oudervereniging zal komen. Zoals toen afgesproken is dit vermogen beschikbaar voor de vrien-
denstichting. 
 
Bij de keuzes in het begrotingsproces is de uitkomst steeds beoordeeld op de gevolgen voor de liqui-
diteit. In een aparte paragraaf zal hierop nog verder worden ingezoomd.  
 
Voor de beoordeling van de begroting op vestigingsniveau wordt het meerjarenperspectief van de 
vestigingen betrokken. Over een periode van 4 jaren moet het totaalresultaat niet onder € 0 liggen. 
Alle vestigingen hebben een positieve rekening courant. Wel is de rekening courant gemaximeerd. 
Dit leidt voor geen van de vestiging voor een aftopping.  
 
De financiële effecten van passend onderwijs blijven de aandacht vragen. In de meeste samenwer-
kingsverbanden worden er nieuwe manieren bedacht voor de verdeling van sommige middelen in 
plaats van de oorspronkelijke verdeling die op basis van historie was vastgesteld. In Hardenberg 
leidt dit tot een lichte demping van de negatieve verevening. De mate waarin dit tot een voordelig 
effect voor de vestiging Hardenberg leidt is nog niet helder. In de samenwerkingsverbanden in 
Zwolle en Meppel blijkt het lastig om de kosten van het (V)SO voldoende te verlagen. Dit heeft ook 
een negatief effect voor onze vestigingen. Bij het bestuur in de regio Zwolle ligt het vraagstuk van 
het beperken van de instroom in het (V)SO en de financiële gevolgen daarvan nadrukkelijk op tafel.  
De komende jaren heeft volgens de huidige inzichten de verevening van de totale middelen van de 
samenwerkingsverbanden een oplopend negatief effect van € 240.000 in 2025-2026.  
 
Het totaal aantal leerlingen stijgt ten opzichte van het huidige schooljaar met 35 tot 4.050 leer-
lingen. Dit is 42 leerlingen minder dan in de eerdere prognose. De komende jaren zal het totaal 
aantal leerlingen naar verwachting redelijk gelijk blijven. Vanaf 2025 wordt een geleidelijke daling 
verwacht. 
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Rijksbijdragen 
Van het rijk krijgt de school een bijdrage voor personele en materiële kosten. Deze bijdrage wordt 
verstrekt op kalenderjaar. Voor deze begroting op schooljaar is deze Rijksbijdrage dus opgebouwd 
uit 5/12e deel bijdrage van 2021 en 7/12e deel van 2022. Het personele deel wordt berekend op ba-
sis van het aantal leerlingen. Voor 2021 is gerekend met 4.015 leerlingen, voor 2022 met 4.050 leer-
lingen. Op basis van deze aantallen komt de personele lumpsum voor 2021-2022 uit op € 26.579.000.  
 
Ook het materiële deel van de rijksbijdrage wijzigt als gevolg van het aantal leerlingen. De materi-
ële lumpsum voor 2021-2022 komt uit op € 3.654.000. De begrote bijdrage van het rijk voor het les-
materiaal bedraagt € 1.293.000.  
 
Overige rijksinkomsten 
Middelen passend onderwijs 
Per regio worden verschillende afspraken gemaakt over de verdeling van de middelen. In totaal 
wordt een bedrag van € 2.465.000 onder deze post begroot. Dat is € 40.000 lager dan vorig school-
jaar. 
 
Aanvullende subsidies 
Ook in 2021-2022 ontvangen we geld van het ministerie vanuit de prestatiebox. Wel wordt het 
grootste deel hiervan opgenomen in de lumpsum. 1/3e vaan het bedrag wordt ook komend school-
jaar weer afzonderlijk toegekend en kunnen worden ingezet op de doelstellingen uit het sectorak-
koord VO die nog niet volledig zijn behaald. Deze middelen zullen moeten worden ingezet op het 
voorkomen van zittenblijven en op strategische HRM. Het totale bedrag van het deel dat in de lump-
sum komt en het deel dat afzonderlijk blijft zijn onder deze post meegenomen en bedraagt € 
1.376.000. 
 
Voor vervanging van docenten die studeren ontvangt de school subsidie. Dit bedrag is begroot op 
€110.000. De subsidieregeling voor leerplusarrangement met als doel zo goed mogelijk in te spelen 
op het lesgeven aan en begeleiden van leerlingen uit achterstandsgebieden is verlengd. Voor het 
schooljaar betekent dit € 32.000 aan inkomsten. Om het voortijdig schoolverlaten tegen te gaan is 
een bedrag van € 23.000 beschikbaar. 
De subsidie voor Sterk Techniek Onderwijs zorgt in schooljaar 2021-2022 en de jaren daarna voor 
extra inkomsten. De doelstelling is dat scholen in samenwerking met partners in het bedrijfsleven 
en het mbo vorm geven aan sterk, aantrekkelijk en innovatief techniekonderwijs, zodat leerlingen 
goed worden voorbereidt op een opleiding en werk in de techniek in de regio. Voor komend school-
jaar is hier € 594.000 voor begroot. 
 
Aanvullende inkomsten 
Detachering 
Op kleine schaal worden medewerkers gedetacheerd. Ook is er een drietal docenten die een promo-
tiebeurs heeft. Ook hiervoor krijgt het Greijdanus een vergoeding voor de loonsom. Voor 2021-2022 
gaat dit om een bedrag van € 205.000.  
 
Opbrengsten samenwerking GO|ON 
Op het vlak van ICT, communicatie en administratie vindt er samenwerking plaats. De opbrengsten 
van deze samenwerkingen à € 1.079.000 dekken volledig de kosten.  
 
Vrijwillige ouderbijdrage 
Voor identiteit en voor materialen, activiteiten of diensten (zoals diverse testen) die de school be-
langrijk vindt om goed les te kunnen geven wordt een aanvullende bijdrage aan de ouders gevraagd. 
Het gaat hierbij bijvoorbeeld over activiteiten voor leerlingen, tikken die leerlingen krijgen om de 
kopiëren/printen en mediatheek. De inkomsten voor 2021-2022 zijn € 222.000. Daarnaast wordt er 
een vergoeding gevraagd aan ouders voor het privégebruik van de chromebook. In de afgelopen ja-
ren werd hiervoor een bijdrage van € 30 gevraagd. Op diverse andere scholen wordt een hogere bij-
drage gevraagd of moeten ouders zelf in een device voorzien. De gedachte was dit bedrag laag te 
houden vanuit de verwachting dat door de verdere digitalisering de kosten van de leermethodes la-
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ger zouden worden. Deze ruimte kon dan worden gebruikt ter dekking van de kosten van de chrome-
books. In de praktijk is het tegenovergestelde effect zichtbaar. De kosten van leermethodes zijn 
duurder geworden. Om die is de bijdrage voor de chromebook verhoogd naar € 50. De inkomsten 
bijdrage chromebook zijn nu begroot op € 159.000. 
 
Renteopbrengsten 
De renteopbrengsten hebben te maken met een uitstaande lening bij de exploitatiestichting. De 
verwachte renteopbrengsten voor 2021-2022 zijn € 62.000.  
 
Opleiden in de school 
Greidanus is geaccrediteerd als opleidingsschool. Dat betekent dat wij samen met de lerarenoplei-
ding en het Nuborgh bijdragen in de opleiding van nieuwe docenten. Dit wordt door het rijk gesubsi-
dieerd. Voor 2021-2022 is een bedrag van € 87.000 meegenomen.  
 
Overige aanvullende inkomsten 
Daarnaast zijn er nog diverse overige inkomsten op de vestigingen zoals de bijdrage voor een combi-
functionaris, inkomsten huiswerkbegeleiding, doorstroomsubsidies po-vo en vmbo-hv en nog enkele 
kleinere posten. 
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Personele kosten 
De personele kosten zijn voor 2021-2022 begroot op € 30.897.000. De hoogte van de salarissen is op 
basis van de laatste cao. Er is geen verwachte loonruimte voor 2021 bij de kosten en de opbrengsten 
meegenomen. Ook is er een bedrag van in totaal € 180.000 opgenomen voor kosten vervanging. Ten-
slotte maken de volgende posten hier onderdeel van uit: 

 Jubileumkosten  

 Reiskosten woon-werk 

 Verplaatsingskosten 

 Inhuur medewerkers 
 
De personele knelpuntenpot is net als in voorgaande jaren € 90.000 en is onderdeel van de post Kos-
ten College van Bestuur. Het CvB heeft mandaat om deze post met een bedrag van € 100.000 te 
overschrijden wanneer dit noodzakelijk wordt geacht.  
 
Overige personele kosten 
Een groot deel van deze post heeft te maken met personeelsontwikkeling. De kosten hiervoor zijn 
begroot op € 180.000, wat lager dan vorig jaar. De andere begrote kosten onder deze post hebben 
betrekking op de keuken en op de kosten van de (V)MR. 
 
Kosten onderwijs en leerlingen 
Het grootste deel van de kosten die rechtstreeks voor het onderwijs en de leerlingen worden ge-
maakt zitten in de personeelskosten. Het verzorgen van het reguliere dagelijkse onderwijs en pas-
send onderwijs zijn belangrijke onderwerpen waar personeel op wordt ingezet. En zeker ook op de 
nieuwe onderwijsontwikkelingen zoals het zelfverantwoordelijk leren. Alle leerlingen hebben de be-
schikking over een chromebook of een winbook. Ook op het vlak van vorming en maatschappelijke 
inbedding worden zaken ontwikkeld. Daarnaast wordt het techniek onderwijs versterkt en wordt in-
gezet op internationalisatie. 
De niet personele kosten van zorgbegeleiding, leerlingenbegeleiding, decanaat en bijvoorbeeld het 
testen van leerlingen zijn begroot onder deze post. Ook de kosten van mediatheek, open dag en di-
verse andere PR-activiteiten en examenactiviteiten zijn hier meegenomen. In samenwerking met 
het Vechtdal wordt Techniek Breed gegeven. De praktijkvakken worden op het Vechtdal gevolgd, 
terwijl de andere vakken gegeven worden op het Greijdanus. De kosten die we hiervoor aan het 
Vechtdal betalen zijn hier begroot.  
 
Vaksecties 
De kosten van de vaksecties zijn begroot op € 318.000. Dit is € 41.000 hoger dan vorig jaar. Dit 
wordt vooral veroorzaakt doordat er vanuit STO meer materialen zijn begroot voor de technische 
vakken. 
 
Kosten leermiddelen 
De kosten van de leermiddelen zijn € 72.000 hoger begroot dan vorig jaar. Vorig jaar zijn de kosten 
in werkelijkheid fors hoger geweest dan begroot. De verwachting is dat het nieuwe contract vanaf 
komend schooljaar wat goedkoper is dan afgelopen jaar, maar wel duurder dan we gewend waren. 
Er is nog een geschil met de oude leverancier van de leermiddelen. We zien met vertrouwen de 
rechtzaak tegemoet, maar er bestaat altijd een klein risico dat de kosten hoger zullen uitvallen. De 
uitspraak wordt ergens rond de zomer verwacht. 
 
Kosten onderhoud 
De kosten van onderhoud hebben te maken met schoonmaak, onderhoud gebouwen, terrein en in-
stallaties, energie en beveiliging. Voor 2021-2022 is een bedrag van € 1.082.000 begroot, € 97.000 
hoger dan vorig jaar. Naast een reguliere prijscorrectie heeft dit ook te maken met een stijging van 
de kosten op schoonmaak en energie en een correctie op de vestiging Hardenberg waar vorig jaar 
deze post te laag was begroot.  
 
Kosten doorbelasting ICT/Repro 
De doorbelaste kosten voor ICT en repro zijn € 45.000 hoger dan vorig jaar begroot. Hoofdoorzaken 
zijn noodzakelijke investeringen in het datacenter en telefonie en de overstap naar Microsoft365. 
De totale kosten van doorbelasting zijn begroot op € 1.019.000. 
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Afschrijvingskosten 
De afschrijvingskosten zijn begroot op € 469.000. Dit is € 134.000 hoger dan vorig jaar. Dit betreft 
de afschrijvingen die te maken hebben met meubilair, apparatuur onderwijskundige investeringen. 
Zowel in Zwolle en Hardenberg wordt er fors geïnvesteerd ten behoeve van het Sterk Techniek On-
derwijs. € 174.000 van dit  totale afschrijvingsbedrag heeft hiermee te maken.  
 
Kosten PR en communicatie 
De kosten voor PR en communicatie zijn iets hoger dan vorig jaar en komen uit op € 108.000.  
 
Effecten in fte’s 
In onderstaande tabel staat het aantal fte’s (OP, OOP en directie) van het huidige en het vorige 
schooljaar. 
 

 
 
De werkgelegenheid in deze reguliere begroting daalt vergeleken met schooljaar 2020-2021. Voor 
het grootste deel is dit te zien bij het OP. Bij de stafdienst is de inzet op internationalisatie afgeno-
men. Daar tegenover staat dat alle inzet op participatiebanen bij de stafdienst wordt begroot. Dit 
in tegenstelling tot voorgaande jaren.  
 
Hieronder staat het aantal fte’s OP met daaronder het aantal leerlingen en het aantal fte’s per 
leerling. 
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Op basis van het aantal leerlingen zou de formatie met 2,98 fte stijgen. In werkelijkheid neemt de 
OP-formatie af met 5,27 fte. Deze daling wordt voor een deel veroorzaakt door te rekenen met 37 
lesweken in plaats van 37,8. In Enschede heeft de daling hoofzakelijk te maken met de daling van 
het aantal leerlingen. Op de andere vestigingen heeft het ook te maken met de besparingen die we 
willen realiseren. In de praktijk zal het gevolg niet zijn dan medewerkers moeten vertrekken. De 
extra inzet die nodig is voor het programma NPO maakt dat de werkgelegenheid komend schooljaar 
niet zal afnemen.  
Door de doorgevoerde besparingen in deze reguliere begroting stijgt het aantal leerlingen per fte 
OP op de vestigingen Zwolle, Hardenberg en Meppel. In Enschede is dit niet aan de orde. Daar daalt 
de formatie mee met de daling van het aantal leerlingen. 
 
Inzet Slobmiddelen 
Hiervoor is al genoemd dat deze Slobmiddelen zijn bedoeld om in te zetten voor meer ontwikkel-
tijd, werkdrukverlichting, begeleiding startende docenten, maatregelen rond arbeidsmarktvraag-
stukken, onderwijsinnovatie, begeleiding zij-instromers. 
 
In Zwolle is voor de besteding van de Slob-middelen gezocht naar een besteding die recht doet aan 
de bestedingsdoelen die hiervoor zijn meegegeven en de pittige opdracht die er ligt om een verant-
woorde begroting op te stellen. In overleg met de VMR is ervoor gekozen om in schooljaar 2021-2022 
2 werkdagen in te plannen voor onderwijsontwikkeling en ander overleg, zodat op andere momen-
ten in het schooljaar deze overleggen niet de werkdruk verhogen.  
 
In Hardenberg worden deze gelden ingezet door de tijdelijke contracten van de onderwijsassisten-
ten in het steunpunt en bij D&P te verlengen om zo de werkdruk komend jaar te ontlasten. Deze 
verlenging was zonder deze gelden niet mogelijk geweest. Ook op een aantal andere plekken zal 
iets meer formatie worden ingezet om de werkdruk te verlagen. Deze ruimte is in de begrote perso-
neelskosten opgenomen. 
 
In Meppel worden de Slobgelden ingezet om zittend personeel te behouden op taakgebieden die bij 
krimp van het personeelsbestand zouden leidden tot werkdruk verhoging. Concreet gaat het om for-
meren van groeperingsvormen, waarbij kleinere groepen minder vaak hoeven worden samenge-
voegd. Zo worden er net als vorig jaar geen mentorgroepen samengevoegd. Dat leidt ertoe dat de 
mentor steeds met de eigen leerlingen het GO-moment kan vormgeven. Daarnaast wordt er in Mep-
pel ingezet op verdere ontwikkeling van het GO-onderwijs, waarbij er uren gefaciliteerd kunnen 
worden. 
 
In Enschede worden de Slobgelden ook gebruikt om groeperingvormen te creëren, waarbij kleinere 
groepen minder vaak hoeven worden samengevoegd. Dit is zichtbaar in de mentorgroepen, waar 
leerlingen in eigen groepen het GO-moment meemaken en waarbij ook hierin verder wordt ontwik-
keld in de tijd die daar specifiek voor beschikbaar wordt gemaakt. 
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Meerjarenbegroting en risico’s 
In onderstaande overzicht staat de meerjarenraming voor de komende 5 schooljaren bij ongewijzigd 
beleid.  
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Hieronder de leerlingenprognose waarmee is gerekend. De hogere instroom in het komend school-
jaar is nog niet verwerkt in het aantal leerlingen in meerjarenperspectief. 
 

 
 
In de cijfers zijn de effecten op de inkomsten, de personele kosten en de kosten van het boeken-
fonds als gevolg van de leerlingenprognose meegenomen.  
In de meerjarenbegroting is de verevening van de middelen zware zorg vanuit de samenwerkingsver-
banden verwerkt. Dit leidt tot een negatief effect van € 240.000 in 2025-2026. 
 
Mogelijke negatieve effecten op een vestiging worden of op de vestiging zelf of Greijdanusbreed op-
gevangen.  
 
De resultaten kunnen door diverse zaken nog worden beïnvloed. Een aantal zaken is hierboven ge-
noemd en wordt hieronder bij de risico’s nog wat uitgebreider toegelicht. Daarnaast worden nog an-
dere risico’s en positieve ontwikkelingen genoemd die nog niet in de cijfers zijn meegenomen. 
 
Risico’s en onzekerheden 
Een aantal risico’s wordt voor de komende jaren onderkend: 

• De corona-crisis heeft een grote impact op het onderwijs en op leerlingen. In 2020 en in 
2021 zijn al extra middelen beschikbaar gekomen voor inhaal- en ondersteuningspro-
gramma’s waarmee leerlingen kunnen worden geholpen die achterstanden op welk vlak dan 
ook oplopen. De effecten van de corona-crisis zullen meerdere jaren kunnen doorwerken. 
Dit vraagt op allerlei vlak extra inzet van scholen om leerlingen te ondersteunen en te hel-
pen om achterstanden op welk vlak dan ook weer in te lopen. Dit zal ongetwijfeld leiden tot 
extra inzet van personeel of andere middelen. De overheid is zich hier van bewust en heeft 
besloten tot een grote financiële impuls voor de komende 2,5 jaar. Het uitgangspunt is dat 
de middelen die hiervoor beschikbaar komen voldoende zijn om invulling te geven aan de 
zaken die nodig zijn om dit vorm te geven.  

• De praktijk wijst uit dat de leermiddelen niet meer voor dezelfde prijs zijn in te kopen als 
we gewend waren. Voorheen waren de kosten per leerling rond € 260. De laatste jaren was 
dit al hoger en de kosten in schooljaar 2020-2021 komen uit op € 325 per leerling. Vaksec-
ties zijn vrij hun eigen keuzes te maken. Ze zijn niet gewend om in deze keuzes ook de fi-
nanciële kant te betrekken, omdat Greijdanus in de afgelopen jaren een contract had met 
een vaste prijs per leerling. Vanaf schooljaar 2021-2022 is dat anders. Er is geen sprake 
meer van een vaste prijs per leerling, dus elke keuze bij de aanschaf van leermiddelen 
heeft financiële gevolgen. De kosten van leermiddelen zullen door het betrekken van de fi-
nanciële kant in de afweging kunnen dalen, maar het effect zal wellicht niet direct merk-
baar zijn. Ook loopt er op het vlak van leermiddelen nog een juridische procedure. Gesprek-
ken hebben niet tot het gewenste effect geleid en de juridische procedure is door de leve-
rancier gestart. Dit leidt mogelijk nog tot negatieve financiële consequenties. De kans 
hierop wordt niet als groot ingeschat.  

• De risico’s binnen passend onderwijs zijn nog steeds aanwezig. In Hardenberg is er voor de 
(V)SO leerlingen nu ook het systeem van de verwijzer betaald. Ook is er een andere verde-
ling afgesproken waardoor de negatieve effecten wat minder zijn dan voorheen gedacht. 
Toch zullen deze inkomsten wel dalen de komende jaren. Dit effect is meegenomen in de 
meerjarenbegroting. In Meppel wordt de collectieve voorzieningen voor speciaal onderwijs 
nog gezamenlijk gedragen. Ook voor Zwolle is dit voor de onder-instroom het geval. Het 
tempo van daling van het aantal leerlingen loopt niet in de pas met de daling van de vereve-
ning die aan het einde van schooljaar 2019-2020 vervalt. Dit heeft voor beide regio’s be-
hoorlijke financiële gevolgen. In de betreffende besturen van deze SWV’s is dit nadrukkelijk 
onderdeel van gesprek. De effecten zijn op basis van de daling van het aantal (V)SO-leer-
lingen zoals dat door het SWV is aangegeven meegenomen in de begroting. Als deze daling 
niet wordt gehaald zal het een negatief effect hebben t.o.v. de meerjarenbegroting. In Har-
denberg lopen de inkomsten vanuit het SWV het meest terug. Het effect dat bekend is, is 
meegenomen in de meerjarenbegroting. Waar zich mogelijkheden voordoen wordt bestuur-
lijke aandacht gevraagd op gesignaleerde risico’s of onrechtvaardige verdelingen van midde-
len. 
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• Het totaal aantal leerlingen Greijdanus-breed zit nog steeds in de lift. De groei zet zich zo-
als het lijkt nog even door. Vanaf 2022-2023 wordt op de vestiging Hardenberg een behoor-
lijk krimp verwacht van meer dan 12%. Samen met de daling van de inkomsten vanuit het 
SWV is dit een forste opgave voor deze vestiging.  

• Op alle vestigingen wordt steeds meer zichtbaar van het nieuwe onderwijsconcept. In Mep-
pel en Enschede is dit het meest zichtbaar, maar ook op de andere vestigingen is hier steeds 
meer van te zien. De leerlingenaantallen op alle vestigingen zitten in de lift, soms tegen de 
demografische ontwikkeling in. Door leerlingen/ouders wordt dit nieuwe concept gewaar-
deerd en heeft aantrekkingskracht. Er zijn nog steeds forse uitdagingen om dit te organise-
ren. Een open lijn met ouders over deze ontwikkelingen is essentieel. Het risico dat de am-
bities niet worden waar gemaakt met als gevolg leerlingenverlies wordt niet als groot inge-
schat. Wel is het een uitdaging om de formatie binnen de beschikbare middelen in te zet-
ten. Om die reden is taakgroep PING in het leven geroepen. Een deel van de voorstellen is 
in de begroting van schooljaar 2021-2022 verwerkt. Volgende stappen zullen echter nog wel 
moeten worden gezet om structureel een sluitende begroting te realiseren.  

• Het aantal leerlingen in Enschede is tegen de verwachting in gedaald. Mogelijk is dit een na-
delig effect van corona waarbij het voor deze vestiging lastig was zich te laten zien juist op 
die onderdelen waar ze zich onderscheiden. De verwachting is dat in een normaal schooljaar 
na corona het weer lukt zich beter te onderscheiden.  

• Er is besloten tot een vereenvoudiging van de bekostiging per 1 januari 2022. Volgens de re-
kentool die hiervoor beschikbaar is geeft dit een negatief effect van 1,8%. Dit komt neer op 
€ 540.000. In het voorstel is een glijpad voorzien van 3 jaar. 

• Een striktere interpretatie van de regels voor het jaarverslag kan er in de toekomst toe lei-
den dat een fors hogere voorziening voor groot onderhoud moet worden aangehouden. In de 
huidige situatie worden de uitgaven voor de verschillende componenten bij elkaar opgeteld 
en over de jaren heen verspreid. Volgens de striktere regels moet voor alle componenten 
afzonderlijk worden gespaard wat tot een hogere voorziening leidt. De impact hiervan leidt 
tot een forste verhoging van de voorziening. Intern zal worden bepaald hoe hiermee om te 
gaan. De verplichting om het zo te verwerken gaat in bij de jaarrekening over 2023.  

• De coronacrisis heeft een grote impact op de overheidsfinanciën. Ongetwijfeld zal op enig 
moment de discussie op gang komen of er bezuinigingen komen om de overheidsfinanciën 
weer op orde te brengen. De eerste jaren hoeft het onderwijs hier zich geen zorgen over te 
maken. In het Nationaal Plan Onderwijs komt er de komende jaren veel geld beschikbaar om 
effecten van de corona-crisis de komende jaren het hoofd te bieden. Over de periode 
daarna en hoe de overheidsfinanciën zich verder gaan ontwikkelen is moeilijk iets te zeg-
gen. In de meerjarenbegroting is geen rekening gehouden met positieve of negatieve finan-
ciële effecten die hieruit voortkomen.  

 
Daar staat ook een aantal positieve zaken tegenover: 

 De stijging van het aantal leerlingen zet zich door. De school heeft een goede naam en aan-
trekkingskracht op bestaande en nieuwe doelgroepen. De komende jaren lijkt het aantal 
leerlingen nog wat te stijgen en vervolgens weer te dalen naar het huidige niveau. Vanaf 
2024-2025 lijkt de krimp ook Greijdanus-breed wat zichtbaar te worden. 

 Het eigen vermogen van de school is goed. De solvabiliteit ligt de komende jaren boven de 
55%. Dit geeft ruimte om een aantal tegenvallers als gevolg van de hierboven genoemde ri-
sico’s op te vangen. Ook de liquiditeit zit ruim boven de norm en geeft zekerheid om aan de 
verplichtingen te voldoen. 

 De kwaliteit van het onderwijs is goed. Alle vestigingen hebben een basisarrangement en 
vestiging Zwolle heeft het predicaat goed. Dit heeft een positieve uitstraling op het imago 
van de school. 

 Er vindt een steeds grotere samenwerking plaats tussen het gereformeerde basisonderwijs 
en het Greijdanus. Het is reëel te verwachten dat dit een positief effect heeft op het trek-
kingspercentage vanuit de eigen achterban. Ook geeft dit de mogelijkheid om kosten op an-
dere terreinen door schaalvoordelen te verlagen.   
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Liquiditeitsraming 
In onderstaande schema de mutatie in de liquide middelen die de komende jaren wordt verwacht.  
 

 
 
Als penvoerder van Sterk Techniek Onderwijs regio Zwolle ontvangt Greijdanus de middelen die 
weer moeten worden doorbetaald aan de deelnemende scholen. Het uitgangspunt is dat dit aan het 
einde van het kalenderjaar een liquiditeitsvoordeel van € 400.000 geeft, omdat jaarlijks niet het 
volledig bedrag direct wordt doorgestort. Ook eind 2020 staat er een bedrag van € 400.000 op de 
balans voor STO. De verwachting is dat dit deels in 2022 en deels in 2024 wordt uitgekeerd. 
De opname van de gespaarde uren persoonlijk budget is nog steeds beduidend lager dan wat nieuw 
wordt gespaard. In de komende jaren is de verwachting dat per saldo het gespaarde aantal uren 
toeneemt en dus ook de voorziening in omvang zal toenemen.  
Effecten van NPO zijn niet meegenomen. Dit zal in de eerste jaren naar verwachting een positief 
effect hebben op de liquiditeit, maar over de hele periode zal het liquiditeitseffect niet groot zijn. 
 
De bovenstaande cijfers hebben het volgende effect op de ratio voor de liquiditeit. 
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Kosten Centraal 
In het onderstaande overzicht staan de kosten van Centraal in meer detail op een rij. 
 

 
 
In bovenstaande overzicht zijn ook de effecten van GO|ON expliciet meegenomen. Daarom zijn 2 
blokken doorbelasting Greijdanus en doorbelasting extern opgenomen. De personeelskosten GO|ON 
zijn alle kosten van medewerkers die voor GO|ON werken. De kosten hiervan worden conform vaste 
verdeelsleutels verdeeld over alle GO|ON partijen. Voor € 537.000 wordt dit doorbelast aan Greij-
danus. Je ziet deze doorbelaste kosten in de kolom van de doorbelaste kosten terug. Voor € 676.000 
wordt dit extern in rekening gebracht. Daarmee worden dus alle personeelskosten GO|ON doorbe-
last. Ook voor het GO|ON deel van de administratieve diensten vindt doorbelasting aan Greijdanus 
en aan het PO plaats. Onder aan de streep resteert het specifieke deel voor Greijdanus. 
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De kosten van P&O hebben voor het grootste deel betrekking op kosten van de arbodienst en kosten 
van werving en selectie. 
 
De totale kosten facilitaire dienst zijn vergelijkbaar met vorig jaar.  
 
De advieskosten hebben betrekking op verschillende onderwerpen. Naast advies over zaken aan-
gaande personeel en organisatie, wordt er advies gevraagd bij aanbestedingstrajecten en huisves-
ting. Ook vindt er consultancy plaats met betrekking tot diverse ICT-zaken, zoals software en imple-
mentatie.  
 
Voor PR en communicatie worden kosten van advertenties, promotiemateriaal, implementatiekos-
ten portalen en imago onderzoek begroot. De vestigingen hebben de vestiging-specifieke PR zelf be-
groot.  
 
De kosten van de Administratieve Diensten betreffen vooral licentiekosten van de administratiepak-
ketten. Daarnaast zijn er bedragen begroot voor de kosten van de accountant, verzekeringen, rente 
en het geldverkeer. De kosten zijn € 25.000 hoger. Dit heeft hoofdzakelijk te maken met het feit 
dat vanaf januari 2021 0,5% negatieve rente moet worden betaald bij een saldo boven € 250.000. Er 
wordt naar mogelijkheden gekeken om dit in de toekomst (deels) te voorkomen. 
 
De kosten voor ICT/repro zijn hoger door noodzakelijke investeringen in het datacenter en op het 
vlak van telefonie. Ook is het onderhoud op een aantal producten duurder dan voorheen.  
 
De kosten voor CvB zijn iets lager dan vorig jaar. Voor scholing is een lager bedrag begroot en daar-
naast is er naar verwachting een lager bedrag vanuit de private reserve nodig voor de Vriendenstich-
ting. 
  
 


